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ESTADO DA BAHIA %
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO SEGURO S RTO
© Buasil naca aqui?
DECISAO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 035/2026

RECORRENTE: STBIO SOLUCOES TECNOLOGICAS BIOMEDITAS LTDA

I- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disposto no art. 165, inciso I, da Lei 14.133/2021, o prazo para apresentacdo das
razdes recursais ¢ de 03 (trés) dias, contados da data de intimagdo ou de lavratura da ata. Assim,

considerando as datas de protocolo, sdo tempestivas as presentes razdes.

II - RELATORIO

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela licitante STBIO SOLUCOES
TECNOLOGICAS BIOMEDITAS LTDA, em face da decisio proferida no Pregio Eletronico n.
035/2026, cujo objeto ¢ o “Registro de Precos para futura e eventual contrata¢do de empresa
especializada na prestagdo de servicos de Engenharia Clinica, compreendendo a gestdo técnica de
equipamentos médicos, hospitalares e odontologicos pertencentes a rede municipal de saide,
incluindo a execug¢do de manutengées preventivas e corretivas, calibragdes, ensaios de seguranga
elétrica, inspegdes técnicas e demais servigos correlatos necessdrios a garantia da seguranga,
confiabilidade, rastreabilidade e pleno funcionamento dos equipamentos.”

Em sintese, a recorrente se insurge contra a decisdo que a desclassificou sob o fundamento
no item 4.10 do Edital, argumentando ser juridicamente impossivel a emissdo de uma apolice de
seguro anonima, sem que haja a identificagdo das partes. Afirma que o anonimado na fase de
cadastramento das propostas ¢ um dever operacional de sistema, e ndo do licitante.

Em sua parte concludente, requer a reforma da decisdo a fim de que sua proposta seja
classificada no presente certame.

E o breve relatorio.

III - DO MERITO
A controvérsia recursal decorre, essencialmente, da aplicagdo do item 4.10 do Edital, que

assim veda, antes da disputa de lances, a identificacdo da licitante.
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Em suas razdes, a recorrente alega que a exigéncia de apresentagdo de apdlice sem os dados
do tomador e da seguradora ¢é juridicamente impossivel, pois o seguro-garantia ¢ um contrato
financeiro regulado pela SUSEP.

A argumentacdo carece de fundamento. Primeiro, porque a Administrag@o ndo esta exigindo
que a apolice seja emitida sem os dados do tomador e da seguradora. A garantia de proposta, em sua
forma integral, pode e deve conter os elementos necessarios a sua validade. Contudo, a versdo
apresentada na fase anterior a conclusdo da disputa deve garantir o anonimato da licitante, em
observancia as disposi¢oes da Lei n. 14.133/2021, que inovou ao passar a prever a garantia de
proposta. Antes, na égide da Lei n. 8.666/93, a garantia da proposta figurava entre os documentos de
qualificagdo econdmico-financeira (art. 31, III). Inclusive, na Lei n. 10.520/02, a garantia da proposta
era vedada em Pregdes. Agora, com o advento da nova Lei, este tipo de garantia passou a figurar
como requisito de pré-habilitacdo, devendo ser comprovada antes da fase da disputa, conforme

entendimento recente do TCU (Aco6rdao 1128/2026-Plenario).

Assim, a fim de preservar o anonimato dos licitantes, a simples tarja nos dados de
identificagdo do licitante na apolice ndo compromete a natureza juridica do instrumento. O
documento permanece integro em seu contetido e validade, havendo apenas a ocultacdo de
informagdes que permitam identificar a empresa no momento da sessdo publica, momento em que
nem o licitante nem o Agente de Contratagido devem ter acesso aos dados dos participantes.

Ou seja, a Administragcdo ndo esta exigindo que a apolice seja emitida sem os dados do
tomador e da seguradora, como pensa a recorrente. Isto ¢ de fato impossivel, pois toda e qualquer
Apdlice emitida pelas conterd sempre o nimero de identificac@o e os dados das partes. Contudo,

para fins de participagdo em licitagdes, cabe a licitante editar o arquivo e ocultar seus dados,

tarjando informagdes que revelem sua identificagdo. Nada disso compromete o arquivo original,
pois o documento original, sem edi¢@o, permanece valido e sera objeto de anlise posterior pelo
agente de contratagdo, quando a identificagdo das licitantes for divulgada.

Caso a recorrente ndo concordasse com a exigéncia em questdo, deveria ter impugnado o
Edital no momento oportuno, e ndo agora em sede de recurso.

Também ¢ valido ressaltar que a decisio da Administragdo nao consiste em formalismo
exagerado, como afirma a recorrente. Em caso muito semelhante, a jurisprudéncia ja assentou que a

identificagdo do licitante ndo pode ser considerada mera irregularidade:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS DE MEDICOS ESPECIALISTAS. PROPOSTA. IDENTIFICAGAO
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DO LICITANTE. VEDACAO. EDITAL. 1. A concessio da medida liminar em
mandado de seguranga exige relevante fundamento de direito e prova do risco de
ineficacia da medida. Art. 7°, III, da Lei n .° 12.016/09. Hipdtese em que ndo estdo
presentes os requisitos para o deferimento da medida. 2 . A apresentacio de

roposta em pregio eletronico em papel timbrado em violacio ao edital, que

veda a identificaciio do licitante, ¢ causa de exclusdo do certame, niio podendo

ser considerada mera irregularidade. Recurso desprovido. (Agravo de
Instrumento, N° 50621961320208217000, Primeira Camara Civel, Tribunal de

Justiga do RS, Relator.: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em: 24-02-2021)
(TJ-RS - Agravo de Instrumento: 50621961320208217000 TRAMANDAI, Relator:
Maria Isabel de Azevedo Souza, Data de Julgamento: 24/02/2021, Primeira Camara
Civel, Data de Publicagdo: 03/03/2021)

Outrossim:

APELACAO CIVEL. PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. PREENCHIMENTO DO CAMPO
ESPECIFICO PARA O NOME DO LICITANTE NA PROPOSTA.
DESCUMPRIMENTO. VIOLACAO AO EDITAL E A LEI 8 .666/1993.
DESCLASSIFICACAO. LEGALIDADE. VINCULACAO DA
ADMINISTRAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. IRRELEVANCIA. LEGALIDADE DO ATO.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. A licitagio destina-se
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos (Lei n. 8.666/1993, art . 3°). Ademais, a Administragdo ndo pode
descumprir as normas ¢ condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada (Lei n. 8.666/1993, art . 41). 2. A auséncia de preenchimento do
nome da licitante no campo destinado para tanto na proposta, em
desconformidade com o previsto no edital da licitagdo, autoriza a
desclassificagdo do proponente pela Administracdo, que estd vinculada
estritamente ao instrumento convocatorio (Lei n. 8 .666/1993, arts. 3°, 41 ¢ 48).
3. O preenchimento dos demais espagos destinados a identificagdo pessoal da
licitante na proposta, com CNPJ, endereco, telefones e e-mail, ndo afasta sua
desclassificag@o, especialmente ante a imperiosa necessidade de se garantir a
transparéncia na venda promovida, bem como a isonomia para com os demais
candidatos quanto a necessidade de fiel atendimento as regras do edital, ndo se
podendo considerar excesso de formalismo a identificaciio da licitante na
proposta. Ademais, a identificagdo da apelante ndo seria possivel pelo nome e
CNPJ indicados nos campos ?28? e ?29? da proposta, uma vez que nio sio
iguais (ID 33698957, p. 3), embora pertencam ao mesmo grupo econdémico. 4.
O fato de ser mais vantajosa financeiramente para a Administracio a
proposta desclassificada nio autoriza que se desobedeca a todos os outros
principios e regras editalicias e legais que regem o processo licitatério. 5.
Recurso conhecido e ndo provido.
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(TJ-DF  07018473820218070018 1699288, Relator.. SONIRIA ROCHA
CAMPOS D'ASSUNCAO, Data de Julgamento: 03/05/2023, 6* Turma Civel,
Data de Publicagdo: 18/05/2023)

E ainda:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. VINCULACAO AO EDITAL AGRAVO
PROVIDO. I - Orientagdo jurisprudencial assente no sentido que o Edital de
Licitagdo regula as regras do certame, consubstanciando-se na legislagdo pertinente
(precedentes). II - A proposta de preco apresentada em desconformidade com o
edital nio sera aceita, sob pena de ferir o principio da isonomia e conferir
privilégio a uma empresa licitante em detrimento das demais. III - Hipotese em
que tendo a empresa licitante apresentado proposta de preco em que
apresentava informacfio que tornava possivel sua identificacio junto ao érgio
de registro do produto, descumpriu a regra do edital que proibia a indicacéio de
qualquer elemento que pudesse identificar a licitante . IV - Indicacio do
numero de registro na ANVISA identifica niio sé o fabricante, como também o
distribuidor, no caso, o licitante. V - Ausente qualquer ilegalidade na conduta
do pregoeiro, que desclassificou a empresa agravada por descumprimento do

edital, tendo em vista constar de sua proposta de precos elemento que facultou
sua identificacio como distribuidora do produto objeto da licitacdo. VI - Agravo

de instrumento a que se dd provimento. (TRF-1 - Al: 00107596720144010000,
Relator.: DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, Data de
Julgamento: 07/07/2014, SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: 21/07/2014)

Ora, se o intuito do sigilo das propostas, durante a sessdo publica, ¢ justamente garantir o
tratamento impessoal, uma eventual aceitagdo de documentos que revelem a identidade do
proponente lhe garantiria privilégio em detrimento das demais. Assim, a medida que ha a prévia
identificagdo de um licitante, toda a sessdo publica de lances fica comprometida, pois tal situacdo
abre margem para discussdes sobre a propria impessoalidade na decis@o do pregoeiro.

Considerando que o Edital ¢ a Lei entre as partes, vinculando tanto a Administragdo quanto
os participantes, a decisdo de desclassificagdo foi proferida em conformidade com a legislagdo e

com os entendimentos jurisprudenciais ja exarados em casos semelhantes:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. VIOLACAO AO
DEVER DE SIGILO DAS PROPOSTAS. DESCLASSIFICACAO DE
LICITANTE _VENCEDORA. ATO IMPUTAVEL A LICITANTE.
ATUACAO REGULAR DA ADMINISTRACAO. ILEGALIDADE NAO
EVIDENCIADA. AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO. 1. Tendo o
recurso sido interposto contra acérddo publicado na vigéncia do Codigo de
Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ. 2. Os
autos sdo oriundos de mandado de seguranga impetrado por Grabin Obras e
Servigos Urbanos - Eirele contra ato atribuido ao Secretario de Estado de
Administracdo e Desburocratizagdo de Mato Grosso do Sul, visando a anulagéo
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do ato administrativo que a desclassificou no certame licitatorio destinado a
contratagdo de servicos de limpeza e conservagdo com fornecimento de
materiais (Pregdo Eletrénico 127/2019-SAD). 3. E ressabido que o processo de
licitagdo esta submetido a clausula de sigilo das propostas, em consondncia
com os principios da isonomia, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, nos
termos do art . 3°, § 3° da Lei 8.666/91. 4. Da analise dos autos, ndo se
vislumbram razdes para alterar o acordao recorrido, porquanto, como bem la
assentado, restou incontroverso que houve quebra no sigilo das propostas, com
a indevida identificagdo de um dos licitantes para a equipe condutora do
certame, ndo obstante o alerta constante no sistema para o ndo preenchimento
do referido campo em caso de prestagdo de servigos . 5. Sendo assim, é de se
considerar que a desclassificagdo da impetrante se deu de forma regular,
porque em observancia aos ditames legais ¢ em decorréncia de ato negligente a
si imputavel, de forma que néo se vislumbra ilegalidade no ato apontado como
coator. 6. Agravo interno n3o provido. (STJ - Aglnt no RMS: 66091 MS
2021/0089249-4, Relator.. BENEDITO GONCALVES, Data de Julgamento:
11/04/2023, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 18/04/2023)

E ainda:

EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO — CONCORRENCIA PUBLICA PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA DE PUBLICIDADE — DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA
LICITANTE VENCEDORA - SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DAS
REGRAS ESTABELECIDAS EM EDITAL — IDENTIFICACAO DA
PROPOSTA -PRELIMINAR DE PRECLUSAO - REJEICAO -
ANTECIPACAO DE TUTELA CONCEDIDA PARA SUSPENDER O
CERTAME - VIOLACAO AOS PRINCIiPIOS DA VINCULAGCAO AO
EDITAL E ISONOMIA — CARACTERIZACAO — RECURSO DESPROVIDO
— EFEITO SUSPENSIVO REVOGADO. (...). 2. K_assente no_Superior
Tribunal de Justica o entendimento de que o edital é a lei do certame, e,
enquanto instrumento convocatorio, delimita as condicdes norteadoras dos
atos da licitacio, fixa o seu objeto de forma precisa e enumera os deveres e
as garantias das partes interessadas, pois suas regras vinculam tanto a
Administracio quanto os licitantes. 3. Implica em ofensa aos principios da
isonomia e da vinculag@o ao instrumento convocatorio, o descumprimento de
exigéncia estabelecida em edital submetida a todos os licitantes, especialmente
quanto caracteriza possivel identificagdo da proposta, situagdo vedada pelo §
3°, do art. 3° da Lei n° 8 .666/1993. (TJ-MT - AIL: 10070179720178110000
MT, Relator.. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, Data de Julgamento:
28/09/2020, Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de
Publicagdo: 08/10/2020)

No caso da recorrente, uma vez rompido o anonimato exigido, o vicio torna-se consumado,
ndo sendo possivel restaurar posteriormente a igualdade originalmente pretendida. Por essa razéo,

nio é cabivel o instituto da diligéncia. O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 autoriza diligéncias

destinadas a esclarecer informagdes ou sanar falhas formais, desde que ndo impliquem alteragdo da

substéncia da proposta ou da documentagéo.
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E no caso em tela, a irregularidade ndo decorreu de auséncia de documento, erro material ou
informag@o incompleta. O problema consistiu justamente na quebra do sigilo imposto pelo edital,
fato consumado no momento da apresentagdo da garantia. Realizar diligéncia apos a identificac@o
da licitante ndo seria capaz de restabelecer o anonimato exigido pelo instrumento convocatorio.

O principio do julgamento objetivo (art. 5° da Lei n. 14.133/21) orienta a administragdo
publica a avaliar as propostas com base em critérios impessoais, eliminando a subjetividade na
escolha da proposta mais vantajosa. Nesse sentido, a medida que ha a previa identificagdo de um
licitante, toda a sessdo publica de lances fica comprometida, pois tal situagdo coloca em dividas a
impessoalidade do agente de contratagdo durante a disputa.

Trata-se, portanto, de fundamento autébnomo e suficiente para a manutengdo da
desclassificacdo, uma vez que as regras relativas ao modo de disputa foram previamente
estabelecidas no instrumento convocatorio e eram de observancia obrigatoria por todos os licitantes.

Assim, considerando as questdes acima apresentadas, fica mantida a DESCLASSIFICACAO

da recorrente.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, conheco do recurso, eis que tempestivo, para, no mérito, julga-lo
TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo-se a decisio de DESCLASSIFICACAO da
licitante STBIO SOLUCOES TECNOLOGICAS BIOMEDITAS LTDA pelos fundamentos
acima expostos.

Considerando a decisdo de improcedéncia, as razdes recursais serdo encaminhadas a

autoridade superior em observancia ao disposto no artigo 165, §2°, da Lei n. 14.133/2021.

Porto Seguro/BA, 21 de outubro de 2026.

Gabriela Valverde Bastos
Pregoeira
Dec. 16.953/2026
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DECISAO

(ART. 165, §2°, LEI FEDERAL N. 14.133/21)

Pregio Eletronico n. 035/2026

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na prestagéo de
servicos de Engenharia Clinica, compreendendo a gestdo técnica de equipamentos médicos, hospitalares
e odontologicos pertencentes a rede municipal de saide, incluindo a execugdo de manutengdes
preventivas e corretivas, calibragdes, ensaios de seguranga elétrica, inspecdes técnicas e demais servigos
correlatos necessarios a garantia da seguranga, confiabilidade, rastreabilidade e pleno funcionamento

dos equipamentos.

Apos analise detida dos autos, verifica-se que a decisdo proferida observou integralmente os principios
que regem as licitagdes publicas, notadamente os da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento

convocatorio, julgamento objetivo e busca da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, ndo se identificam elementos novos capazes de infirmar a decisdo anteriormente
proferida, razdo pela qual RATIFICO os termos da decisdo, mantendo-se a decisdo inicial nos seus

exatos fundamentos.

Porto Seguro/ BA, 21 de outubro de 2026.

Jéanio Natal Andrade Borges

Prefeito Municipal
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